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Conforme disposto na Lei Federal n°. 14.133/2021 — Art. 18, nos incisos I, 11, 11I,
IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII e XIIl do §1° e no Decreto Municipal n°. 872/2024, as
contratacdes publicas devem ser precedidas de Estudos Técnicos Preliminares (ETP’s).

A elaboragdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo assegurar a
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo e embasar o termo de referéncia/projeto
basico/plano de trabalho, que somente sera elaborado se a contratacdo for considerada viavel.

Objetivando subsidiar a elaboracéo do ETP é importante examinar 0s hormativos
(normas, regras, preceitos e legislacdes) que disciplinam os materiais/equipamentos/servigos a
serem contratados, de acordo com a sua natureza, além de analisar as contratacGes anteriores do
mesmo objeto, a fim de identificar as inconsisténcias ocorridas nas fases de planejamento da

contratacdo, selecdo do fornecedor e execucao do objeto.

1 - DESCRICAO DO OBJETO

O objeto deste Estudo Tecnico Preliminar consiste na contratacdo de empresa
especializada para a prestacéo de servicos de facilities, compreendendo a execugdo continuada
de atividades de apoio operacional, tais como servigos de faxina, limpeza, desinfecgéo e
higienizacdo de ambientes, inspecdo de prédios, mobiliarios e equipamentos, bem como servicos
de manutencao e conservacdo de areas verdes, incluindo varri¢do, capinagédo, rogagem, poda de
vegetacdo e arvores, manutencdo de sistemas de drenagem, remocdo, reposicdo e
acondicionamento de areia em areas de recreacdo, tomografia de arvores, controle integrado de
pragas urbanas, servicos de limpeza e tratamento de piscinas, servicos de portaria, além de outras
atividades correlatas.

Ressalta-se que, no ambito da presente contratacdo, os servicos de limpeza,

desinfeccdo e higienizacdo de ambientes serdo executados exclusivamente nas unidades
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vinculadas a Secretaria Municipal de Educacdo. Por sua vez, 0s servicos de manutencdo e

conservagao de areas verdes, controle integrado de pragas urbanas e, quando aplicavel, limpeza
e tratamento de piscinas, serdo prestados de forma abrangente, contemplando os préprios
publicos municipais, inclusive unidades administrativas e de saude, em razdo de sua natureza
operacional e da necessidade de atendimento integrado dessas demandas.

Os servicos serdo prestados de forma integrada, visando a manutencdo de
condi¢cdes adequadas de salubridade, higiene das unidades educacionais, seguranga e
conservagdo nos proprios publicos municipais, abrangendo, de forma distinta, as unidades
educacionais no que se refere aos servicos de limpeza e higienizacdo, e 0s demais proprios
publicos municipais no que se refere aos servicos de manutencdo de areas verdes, controle de
pragas urbanas e limpeza de piscinas, conforme a natureza de cada atividade, de modo a assegurar
o regular funcionamento dos servicos publicos, com dedicacdo de mao de obra, fornecimento de

insumos, equipamentos e ferramentas necessarios a adequada execugdo dos servicos.
2 - CLASSIFICACAO DO OBJETO

Os servicos objeto da presente contratacdo classificam-se como servi¢os comuns,
nos termos da legislacéo vigente, por se tratarem de atividades cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, mediante especificagdes
usuais de mercado, com base em praticas consolidadas e amplamente difundidas no setor.

As atividades compreendidas, tais como limpeza, desinfec¢do, conservacao
predial, manutencdo de areas verdes, controle de pragas, limpeza e manutencdo de piscinas,
servigos de portaria e demais servicos correlatos, séo rotineiras, padronizaveis e executadas por
diversas empresas especializadas, permitindo a comparacédo objetiva entre propostas e a adogéo
de critério de julgamento baseado no menor prego.

Classificam-se, ainda, como servigos de natureza continua, por atenderem a
necessidades permanentes e prolongadas da Administracdo Publica Municipal, sendo
indispensaveis a manutencdo das condicGes adequadas de funcionamento, salubridade, higiene
das unidades educacionais, seguranca e conservacdo dos proprios publicos municipais,
abrangendo, conforme a natureza dos servicos, unidades educacionais e demais proprios publicos

municipais.
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3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo tem como objetivo atender a necessidade permanente e
continua de manutencdo das condicGes adequadas de salubridade, higiene das unidades
educacionais, seguranga, conservacao e bem-estar nos proprios publicos municipais, observada
a distincdo entre os servicos de limpeza, restritos as unidades educacionais, e 0s demais servicos
com abrangéncia ampliada, assegurando a plena e regular utilizacdo dos espacos por servidores,
usuarios e cidadaos, em conformidade com os padrdes exigidos para o funcionamento das
unidades administrativas, educacionais, de atendimento ao publico, de saude e demais
equipamentos publicos vinculados a Administracdo Municipal.

Considerando a elevada demanda por servigos permanentes de limpeza,
conservacao predial, manutencéo de areas verdes, limpeza e manuten¢édo de piscinas, servigos de
portaria e controle integrado de pragas urbanas, faz-se necessaria a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de facilities, que disponha de méao de obra qualificada,
bem como de equipamentos, ferramentas e insumos necessarios & adequada e eficiente execucéo
das atividades.

Atualmente, a execucdo desses servicos ocorre de forma fragmentada, com a
utilizacdo de contratos emergenciais, contratagdes excepcionais e ajustes pontuais, conforme a
natureza de cada demanda e a unidade atendida. Verifica-se que os servigos de limpeza séo, em
parte, executados por meio de contratos emergenciais, enquanto a manutencao de areas verdes
ocorre mediante contratagdes em carater excepcional, e o controle integrado de pragas urbanas €
realizado de forma eventual, por meio de contratacGes especificas. Ademais, 0s servigos de
portaria encontram-se descontinuados, em razdo do encerramento de contrato anteriormente
vigente.

Esse cenério evidencia a fragmentacdo contratual, com impactos negativos na
coordenacdo, fiscalizacdo e gestdo dos servicos, além de gerar sobreposicdo de esforcos
administrativos, aumento de riscos operacionais, descontinuidade na prestacdo dos servicgos e
dificuldades na padronizacdo de rotinas e indicadores de desempenho, especialmente por se
tratarem de atividades executadas sobre os mesmos ambientes fisicos e com objetivos

convergentes.
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Diante da natureza complementar, interdependente e funcionalmente integrada

dessas atividades, bem como da convergéncia de seus objetivos operacionais, a Administracéo
opta pela consolidacdo dos respectivos objetos em um Unico certame licitatorio, por meio da
contratacdo integrada de servicos de facilities. Tal medida se justifica pela afinidade técnica entre
0s servicos, pela incidéncia sobre os mesmos ambientes fisicos e pela busca de maior eficiéncia
administrativa, economicidade e padronizacdo operacional, em consonancia com 0s principios
previstos na Lei n° 14.133/2021.

A contratagdo integrada busca assegurar a adequada conservacdo dos espacos
fisicos, prevenir riscos sanitarios e ambientais e preservar condicBes apropriadas para 0
funcionamento dos servicos publicos, além de possibilitar maior racionalizacdo de recursos,
padronizacdo de procedimentos, melhoria dos niveis de servigo e aprimoramento da gestdo
contratual.

Nesse contexto, 0s servicos a serem contratados compreendem a limpeza,
desinfeccdo e higienizacdo de ambientes, bem como a inspec¢do e conservacdo de edificacdes,
mobiliarios e equipamentos. Abrangem, ainda, a manutencdo e conservacao de areas verdes,
incluindo atividades de varricdo, capinacdo, rocagem, poda de vegetacdo e de arvores,
manutencdo de sistemas de drenagem, remocao, reposicao e nivelamento de areia em areas de
recreacdo, bem como, quando necessario, a realizacdo de tomografia em arvores para avaliacdo
fitossanitéria e estrutural.

Integram igualmente o escopo contratual os servi¢os de controle integrado de
pragas urbanas, tais como desinsetizacdo, desratizacdo, descupinizacdo, desalojamento de
pombos e acdes de prevencdo e controle de vetores, bem como os servicos de limpeza,
manutencdo e tratamento de piscinas, compreendendo atividades de filtragem, aspiracéo,
escovacdo, limpeza de bordas, retrolavagem do sistema filtrante, limpeza de pre-filtros e
tratamento quimico da agua.

Também compbem o objeto os servicos de portaria e controle de acesso, voltados
a organizacdo do fluxo de pessoas, orientacdo de usuarios e apoio a seguranca patrimonial e
institucional dos proprios publicos.

Dessa forma, a contratacdo visa garantir ambientes adequados, limpos,
organizados e seguros em todos 0s préprios publicos municipais, contribuindo para a promogéo
da saude e do bem-estar dos usuarios, a preservacdo do patrimonio publico e a continuidade da

prestacdo dos servicos publicos em condicdes apropriadas.
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Destaca-se que, no que se refere aos servicos de limpeza e higienizacdo de

ambientes, sua execugao serd restrita as unidades escolares da rede municipal de ensino, em razéo
da especificidade da demanda da Secretaria Municipal de Educagéo. Por outro lado, os servigos
de manutencdo de areas verdes, controle integrado de pragas urbanas e limpeza de piscinas
(quando existentes) possuem natureza transversal, sendo necessarios em diversos proprios
publicos municipais, motivo pelo qual sua execucdo abrangerd, inclusive, unidades

administrativas e de saude.

4 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

Os servigcos que compdem o objeto da presente contratagcdo encontram-se, em sua
esséncia, previstos no Plano de Contratac6es Anual (PCA) das Secretarias Municipais de Sao
Carlos, especialmente aqueles relacionados a limpeza e higienizacdo de ambientes, manutencédo
e conservacdo de areas verdes, controle integrado de pragas urbanas, servicos de portaria e
limpeza e manutencdo de piscinas, os quais foram originalmente planejados de forma
segmentada, conforme a estrutura administrativa e a l6gica de contratacéo vigente a época de sua
elaboracdo.

Ressalta-se que, no momento da consolidacdo do PCA, ainda ndo havia sido
concluido o presente Estudo Técnico Preliminar, tampouco definida, pela equipe técnica, a
estratégia mais adequada para a execucdo dos servicos de forma integrada. A opcdo pela
contratagdo sob o modelo de facilities decorre de andlise técnica superveniente, que evidenciou
vantagens administrativas, operacionais e de gestédo, especialmente no que se refere a mitigacéo
da fragmentacdo contratual, a racionalizagdo de recursos publicos, a padronizacdo dos servigos
e ao aprimoramento dos mecanismos de fiscalizacdo e controle.

Dessa forma, embora as necessidades materiais e operacionais ja estivessem
contempladas no planejamento anual, a forma de contratacdo ora proposta representa evolugao
do planejamento inicialmente estabelecido, resultante do aprofundamento dos estudos técnicos e
da busca pela solu¢do mais eficiente e vantajosa para a Administracdo Publica, em consonancia
com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e gestdo por resultados previstos
na Lei n°®14.133/2021.
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Nesse contexto, o Plano de Contratacfes Anual sera oportunamente ajustado, a

fim de refletir a consolidacdo dos servigos em um unico certame, assegurando o adequado
alinhamento entre o planejamento das contratac@es, a execugdo orcamentaria e a solucéo técnica
definida neste Estudo Técnico Preliminar, em observancia as disposi¢oes legais aplicaveis e as
orientagdes dos orgaos de controle.

Destaca-se que a referida adequagdo possui natureza meramente corretiva e de
aprimoramento do planejamento, ndo configurando inovacgdo indevida, mas sim medida
necessaria para assegurar a coeréncia entre a necessidade administrativa identificada, a solucdo

adotada e os instrumentos formais de planejamento.
5- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera observar requisitos minimos de desempenho, operacionais,
de sustentabilidade, de gestdo e de regularidade juridica e fiscal, de modo a assegurar a adequada
execucdo dos servicos de facilities, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com as
especificacOes a serem detalhadas no Termo de Referéncia.

a) Necessidade da contratacao:

A presente contratacdo revela-se necessaria para assegurar a continuidade, a
regularidade e a qualidade dos servicos de limpeza e conservacao predial das unidades vinculadas
a Secretaria Municipal de Educacdo, manutencdo de areas verdes, limpeza e manutencao de
piscinas, servigos de portaria e controle integrado de pragas urbanas nos proprios publicos
municipais, abrangendo unidades administrativas, educacionais, de saude e demais equipamentos
publicos. Tais atividades sdo essenciais para garantir condi¢cbes adequadas de salubridade,
higiene, seguranca, conservacdo e bem-estar aos usuarios dos servigos publicos, bem como para
preservar a integridade das instalagdes e do patriménio publico.

Atualmente, a execucao desses servigos ocorre de forma fragmentada e, em grande
parte, mediante contratacdes de carater transitorio, tais como contratos emergenciais, ajustes
excepcionais e contratacdes pontuais, a depender da natureza e da urgéncia das demandas.
Verifica-se que servigos essenciais, como limpeza, manutencdo de areas verdes e controle

integrado de pragas urbanas, sdo prestados por meio de instrumentos contratuais distintos, com
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vigéncias e escopos limitados, 0 que compromete a padronizacdo, a continuidade e a eficiéncia

na execucao das atividades.

Considerando o carater essencial e continuo desses servicos, bem como a
necessidade de planejamento adequado e estruturado, torna-se imprescindivel a realizacdo de
procedimento licitatorio regular, destinado a contratacdo de empresa especializada na prestacéo
integrada de servicos de facilities, reunindo, em um dnico instrumento contratual, atividades
correlatas que incidem sobre os mesmos ambientes e possuem objetivos operacionais
convergentes.

A adocdo do modelo de contratacdo integrada permitird maior eficiéncia
operacional, reducdo da fragmentacdo contratual, racionalizacdo dos custos administrativos,
padronizacdo dos niveis de servigo e aprimoramento da gestdo e fiscalizacdo contratual, além de
possibilitar melhor integracdo das rotinas de limpeza, conservacdo e manutencdo das areas
internas e externas, com consequente otimizacdo na alocacdo de recursos humanos, materiais e
equipamentos.

Dessa forma, a contratacdo proposta mostra-se a solu¢do mais adequada para
assegurar a continuidade dos servicos essenciais, a melhoria das condigdes operacionais dos
préprios publicos e a prestacdo eficiente dos servicos publicos municipais, em consonancia com
0s principios do planejamento, eficiéncia e economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

Observa-se, ainda, que os servigos de limpeza e conservacdo predial terdo
execucao restrita as unidades da Secretaria Municipal de Educacdo, enquanto os servicos de
manutencdo de areas verdes, limpeza de piscinas (quando existentes) e controle de pragas urbanas
serdo prestados de forma abrangente nos proprios publicos municipais, conforme a natureza da

demanda.

b) Requisitos de Desempenho:

A empresa contratada devera garantir padrdes adequados de qualidade,
produtividade e continuidade, cumprindo rigorosamente as rotinas, procedimentos e
cronogramas estabelecidos pela Administracdo. Sao resultados minimos esperados:

e Manutencdo de ambientes escolares limpos, higienizados e livres de residuos, em
condicdes adequadas de uso;
e Conservacdo e manutencdo das areas verdes, com execuc¢do regular de varricéo,

capinacgdo, rocagem e poda, conforme a necessidade de cada unidade;
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Execucdo dos servicos de forma continua, segura e ambientalmente responsavel;

Atendimento imediato das demandas emergenciais relacionadas a limpeza,
desinfec¢édo, manutengéo ou controle integrado de pragas urbanas;
Monitoramento periodico da presenca de pragas e vetores, com adogdo imediata
de acles corretivas, observadas as normas técnicas e 0 uso responsavel de
produtos quimicos;

Operacdo adequada dos servigos de portaria, assegurando controle de acesso,
orientacdo de usuarios e apoio a seguranga institucional;

Manutengéo das condicGes adequadas de uso e seguranca das piscinas, quando
existentes, incluindo o controle fisico-quimico da agua;

Disponibilizacdo de supervisdo técnica continua e apresentacdo de relatérios
perioddicos de acompanhamento das atividades.

¢) Requisitos Operacionais:

A contratada deverd dispor de estrutura operacional compativel com a

complexidade e a abrangéncia dos servicos, incluindo, no minimo:

Mé&o de obra qualificada, treinada e uniformizada, com comprovacdo de
capacitacdo em seguranca do trabalho e nas atividades a serem executadas;
Equipamentos, ferramentas, materiais e insumos adequados, em quantidade
suficiente para atendimento integral das unidades escolares;

Equipe de supervisdo técnica responsavel pelo acompanhamento da execucao
contratual e pela interlocucdo permanente com os gestores da Administragéo;
Planejamento operacional contemplando cronogramas de execucdo, escalas de
pessoal e fluxos de atendimento;

Cumprimento integral das normas trabalhistas, previdenciarias, de salde e

seguranca do trabalho aplicaveis.

d) Requisitos de Sustentabilidade:

Na execucao dos servicos, deverdo ser observadas praticas sustentaveis, alinhadas

as diretrizes da Administracdo Publica e a legislagdo ambiental vigente, tais como:

Utilizacdo preferencial de produtos biodegradaveis ou de baixo impacto

ambiental, quando tecnicamente viavel,
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Uso racional de agua e energia elétrica durante a execucédo das atividades;

Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos solidos coletados;

Adocéo de procedimentos seguros para 0 armazenamento, manuseio e descarte de
insumos quimicos;

Preferéncia por equipamentos com menor consumo energético e niveis reduzidos
de ruido.

e) Requisitos de Gestao e Fiscalizacéo:

A execucdo contratual sera acompanhada e fiscalizada por servidores

formalmente designados pela Administracdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021, cabendo a

contratada: Atender as orientacdes e determinacdes da fiscalizagdo; Apresentar relatorios

mensais de atividades, contendo informacdes sobre 0s servigos executados, indicadores de

desempenho e evidéncias do cumprimento das metas estabelecidas; Disponibilizar informagdes

e registros necessarios a verificacdo da conformidade da execucdo contratual com o Termo de

Referéncia.

f) Requisitos de Regularidade Juridica, Fiscal, Trabalhista e de Qualificacéo:

As exigéncias relativas a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,

qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira observardo o disposto na Lei n°

14.133/2021 e constardo detalhadamente no Termo de Referéncia.

Para fins de habilitacéo:

As certidBes deverdo ser apresentadas dentro do respectivo prazo de validade. Na
hipdtese de inexisténcia de prazo expresso, considerar-se-a vélida a certiddo
emitida até 60 (sessenta) dias da data de sua emissao;

Os documentos de habilitacdo deverdo referir-se & mesma sede da empresa
licitante, seja matriz ou filial, admitindo-se exce¢do apenas para documentos cuja
validade se estenda a matriz e as filiais;

As condicbes de julgamento das propostas e os critérios de qualificacdo técnica
serdo definidos no Termo de Referéncia, em observancia aos principios da

legalidade, isonomia, competitividade e julgamento objetivo.
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g) Estrutura de participacao e execucao contratual:

Com vistas a ampliar a competitividade do certame e assegurar a participagdo do
maior nimero possivel de interessados, sera admitida a participacdo de licitantes em consorcio,
bem como a subcontratacdo parcial de parcelas especificas do objeto, que demandem
especializacdo técnica, referentes aos servigos de controle integrado de pragas urbanas e de
limpeza, manutengéo e tratamento de piscinas.

A adogdo dessas medidas visa compatibilizar a contratagcdo integrada com a
pluralidade de agentes econdmicos atuantes no mercado, permitindo a conjugacao de diferentes
expertises técnicas, sem prejuizo da responsabilidade integral da contratada pela execucao do
objeto.

A subcontratacdo, quando admitida, observara os limites e condi¢cdes a serem
estabelecidos no Termo de Referéncia e no instrumento convocatério, assegurando-se que nao
haja transferéncia indevida do objeto principal, tampouco prejuizo a qualidade, a padronizacédo
dos servicos e a adequada fiscalizacdo contratual.

Tais mecanismos mostram-se adequados para mitigar eventuais restricbes a
competitividade decorrentes da contratacdo integrada, mantendo-se, a0 mesmo tempo, 0s ganhos
de eficiéncia, padronizacdo e gestdo decorrentes da consolidacdo dos servicos em um unico

instrumento contratual, em consonancia com os principios previstos na Lei n°® 14.133/2021.
6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com a finalidade de identificar as
solugdes disponiveis para a contratacao de servicos de facilities destinados aos proprios publicos
municipais, abrangendo, de forma integrada, os servicos de limpeza e desinfeccdo de ambientes,
conservacao predial, manutencdo de areas verdes, controle integrado de pragas urbanas, servigos
de portaria e, quando existentes, limpeza, operagéo e tratamento de piscinas.

A anélise teve por objetivo avaliar as alternativas praticadas no mercado sob os
aspectos técnico, operacional, econémico e juridico, de modo a subsidiar a escolha da solugéo
mais adequada as necessidades da Administragdo Municipal, em conformidade com os principios
do planejamento, eficiéncia, economicidade e gestdo por resultados previstos na Lei n°
14.133/2021.
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6.1. Identificacdo das Alternativas:

O mercado apresenta ampla oferta de empresas especializadas na prestacdo de
servigos terceirizados de apoio e facilities, atuando tanto de forma segmentada quanto integrada,
com capacidade para fornecer mao de obra qualificada, equipamentos, insumos e estrutura de
gestdo compativeis com demandas de médio e grande porte, inclusive no atendimento simultaneo
a multiplas unidades administrativas, educacionais, de saide e demais equipamentos publicos.

No levantamento realizado, identificaram-se, de forma geral, as seguintes
alternativas para atendimento da demanda:

a) contratacdo segmentada, mediante a realizacdo de procedimentos licitatorios
distintos para cada grupo de servicos (limpeza, areas verdes, controle de pragas, portaria e
manutencdo de piscinas);

b) manutencdo do modelo atualmente adotado, com a utilizagdo de contratos
emergenciais, contratacdes excepcionais ou ajustes pontuais para atendimento das demandas;

c) contratacdo integrada de servicos de facilities, reunindo, em um unico certame,
servicos correlatos e complementares executados sobre 0os mesmos ambientes fisicos;

d) eventual adesdo a atas de registro de precos ou contratagfes por intermédio de
consorcios publicos, desde que compativeis com o objeto, a abrangéncia territorial e as
especificidades da Administracdo Municipal.

Cumpre destacar que, embora parte dos servigos possua abrangéncia restrita as
unidades educacionais (caso da limpeza), os servigos de manutencdo de areas verdes, limpeza de
piscinas e controle de pragas urbanas possuem abrangéncia ampliada, atendendo a multiplos

proprios publicos municipais, o que reforga a necessidade de solugéo integrada.

6.2. Avaliagdo das Alternativas e Escolha da Solugéo:

A andlise das alternativas evidenciou que a contratagdo segmentada e a
manutencdo de contratacGes emergenciais ou pontuais tendem a gerar maior complexidade
administrativa, fragmentacéo contratual, dificuldades de coordenacédo e fiscalizacdo, aléem de
custos administrativos elevados e maior exposicdo a riscos operacionais e juridicos,
especialmente quando se trata de servigos continuos, interdependentes e executados sobre 0s
mesmos ambientes fisicos.

A manutencdo do modelo atualmente adotado, baseado em contratacGes de carater

transitério, mostrou-se inadequada sob a perspectiva do planejamento, da eficiéncia e da
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economicidade, por ndo assegurar a continuidade dos servicos, dificultar a padronizacdo das

rotinas operacionais e comprometer a gestdo integrada das atividades.

A alternativa de ades&o a atas de registro de precos ou contratacdo por meio de
consorcios publicos, embora possivel em tese, mostrou-se limitada em razéo das especificidades
locais, da abrangéncia territorial dos servicos e da necessidade de adequacdo as caracteristicas
proprias dos diversos equipamentos publicos municipais, 0 que demanda solu¢do contratual
customizada e compativel com a realidade administrativa do Municipio.

Nesse contexto, a opc¢ao pela contratacdo integrada de empresa especializada para
a execucdo dos servicos sob a légica de facilities mostrou-se a solucdo tecnicamente mais
adequada e economicamente mais vantajosa para a Administracdo. A unificacdo dos objetos em
um Unico contrato possibilita ganhos de escala, maior sinergia administrativa e melhor
aproveitamento de recursos humanos, materiais e equipamentos, além de reduzir custos
associados a multiplicidade de procedimentos licitatorios e eliminar sobreposicdes de atividades
sobre 0s mesmos ambientes fisicos.

A contratacdo integrada favorece, ainda, o planejamento, 0 acompanhamento e o
controle da execucdo contratual, permitindo a adoc¢do de metodologias padronizadas de
execucdo, indicadores de desempenho e rotinas uniformes de fiscalizacdo, com centralizacdo da
gestdo contratual e maior previsibilidade orcamentaria. Tal modelo contribui para a reducéo de
despesas indiretas e para a mitigagdo dos riscos decorrentes da fragmentagdo contratual, em
consonancia com as boas praticas de governanca publica e com os entendimentos dos 6rgédos de
controle.

Destaca-se, ainda, que a adog¢do do modelo de facilities se justifica
economicamente pela substituicdo de contratacdes atualmente realizadas em carater emergencial
ou excepcional, as quais, em regra, apresentam menor eficiéncia e custos superiores quando
comparadas a contratacdes planejadas, competitivas e precedidas de adequado estudo técnico. A
integracdo de servigos atualmente contratados de forma isolada contribui, igualmente, para a
racionalizacdo administrativa e para o aprimoramento do controle da execucéo contratual.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo integrada de servicos de facilities
proporciona a melhor relacdo custo-beneficio, assegurando a continuidade dos servicos
essenciais, maior eficiéncia operacional, aprimoramento da gestdo contratual e economicidade
na aplicacéo dos recursos publicos, atendendo aos principios e diretrizes estabelecidos na Lei n°

14.133/2021 e aos entendimentos consolidados dos 6rgédos de controle.
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6.3. Justificativa Econdmica da Escolha da Solucéo:

A escolha da solugcdo proposta, consistente na contratacdo de empresa
especializada para a execugdo integrada dos servicos de limpeza, conservacdo predial,
manutencdo de areas verdes, limpeza e manutencdo de piscinas, servicos de portaria e controle
integrado de pragas urbanas, sob o modelo de facilities, fundamenta-se em critérios de
economicidade, eficiéncia operacional e racionalizacdo da gestdo contratual.

A consolidacdo desses servicos em um unico instrumento contratual possibilita a
obtencdo de ganhos de escala, com potencial reducéo dos custos unitarios, além da diminuicdo
dos custos administrativos associados a conducdo de multiplos processos licitatorios e a gestao
de contratos distintos. A centralizacdo da execu¢do em um Unico prestador favorece, ainda, o
melhor aproveitamento de recursos humanos, materiais, equipamentos e insumos, eliminando
sobreposicBes operacionais e promovendo maior eficiéncia na execucao das atividades.

Sob a perspectiva da gestdo de custos, a contratacdo integrada permite maior
previsibilidade orcamentéria e controle financeiro, na medida em que viabiliza a padronizagao
de metodologias de execucdo, a definicdo de indicadores de desempenho e a centralizacdo das
rotinas de monitoramento e fiscalizacdo, contribuindo para a reducéo de despesas indiretas e de
custos decorrentes de ineficiéncias operacionais.

A analise do cenario atual evidencia que a execugdo dos servicos ocorre de forma
fragmentada e, em grande parte, mediante contratacdes de carater emergencial, excepcional ou
pontual, o que compromete a obtencdo de condi¢es mais vantajosas decorrentes da competicdo
entre fornecedores. Tais modalidades, em regra, apresentam maior custo relativo, menor
padronizacdo e reduzida capacidade de planejamento, além de implicarem maior dispéndio
administrativo e maior exposic¢ao a riscos operacionais e juridicos.

Nesse contexto, a realizacdo de procedimento licitatorio regular, estruturado de
forma integrada e precedido de adequado planejamento, mostra-se economicamente mais
vantajosa, ao possibilitar a ampliacdo da competitividade, a obtencdo de propostas mais
vantajosas, a racionalizagédo dos gastos publicos e a melhoria da qualidade dos servigos prestados.

Dessa forma, a solugdo adotada proporciona a melhor relagéo custo-beneficio para
a Administragdo Publica, ao assegurar a continuidade dos servi¢os essenciais com maior

eficiéncia operacional, transparéncia, controle e otimizacao da aplicacdo dos recursos publicos.
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Conclui-se, portanto, que a contratacdo integrada de servicos de facilities revela-

se tecnicamente adequada e economicamente mais vantajosa, por promover a integracdo de
servigos correlatos, a reducdo da fragmentacdo contratual, a otimizagdo da gestdo e 0 uso mais
eficiente dos recursos publicos, em consonancia com os principios do planejamento, eficiéncia e

economicidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

6.4. Escolha dos fornecedores

O levantamento dos potenciais fornecedores foi realizado por meio de pesquisa
em fontes pablicas disponiveis na internet, incluindo sitios eletrénicos institucionais, plataformas
digitais de empresas especializadas na prestacdo de servigos de facilities, bem como bases de
dados de fornecedores atuantes nos segmentos de limpeza, conservacao predial, manutencgéo de
areas verdes, controle integrado de pragas urbanas, limpeza e manutencéo de piscinas, servicos
de portaria e demais servicos correlatos abrangidos pelo objeto da contratacéo.

Tal procedimento possibilitou a identificacdo de empresas com atuagdo
compativel com o escopo pretendido, permitindo a obtencdo de referéncias representativas dos
precos praticados no mercado, das metodologias de execucdo adotadas e das condigdes
comerciais aplicaveis a prestacao dos servicos objeto da futura contratacao.

A metodologia adotada observa os principios do planejamento, da razoabilidade,
da transparéncia e da economicidade, em consonancia com as disposi¢des da Lei Federal n°
14.133/2021, do Decreto Municipal n® 872/2024 e com as orientagdes do Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo acerca da realizacdo de pesquisas de mercado e formacao de estimativas de
precos para contratacdo de servigos continuados.

Adicionalmente, a Administracdo adotou critérios técnicos para a selecdo das
empresas consultadas, dentre os quais:

I. atuacdo comprovada na prestacéo de servicos de facilities ou em atividades compativeis com
0s servicos integrantes do objeto da contratagéo;

I1. compatibilidade do objeto social com os servicos pretendidos;

I11. capacidade operacional para atendimento de demandas institucionais de médio e grande
porte, incluindo disponibilidade de méo de obra, equipamentos, insumos e estrutura logistica;
IV. experiéncia prévia na execugdo de contratos similares junto & Administragdo Publica ou a

iniciativa privada;
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V. andlise preliminar do Quadro de Socios e Administradores (QSA), com a finalidade de

verificar eventual vinculo societario entre empresas consultadas, de modo a preservar a lisura e
a independéncia das propostas obtidas.

Com base nesses critérios, foram selecionadas empresas com atua¢ao no mercado
e potencial capacidade de execucdo dos servicos, as quais foram encaminhadas solicitagdes
formais de orgamento.

Foram encaminhadas referidas solicitacdes via e-mail para 07 (sete) empresas
atuantes no ramo: BETA CLEAN; GRUPO ALBATROZ; BASE FACILITIES; TEJOFRAN
SANEAMENTO E SERVICOS LTDA.; GRUPO KONSERV; GRUPO PROVAC e GRUPO
TB, sendo obtidos 03 (trés) orcamentos validos das empresas GRUPO PROVAC; GRUPO
KONSERYV e TEJOFRAN SANEAMENTO E SERVICOS LTDA.

Da andlise do Quadro de Socios e Administradores (QSA) das empresas
participantes da pesquisa de mercado, verificou-se a inexisténcia de vinculo societéario, relagcdo
de controle, coligacdo ou identidade de sdcios entre as empresas que apresentaram propostas
comerciais validas, preservando-se, assim, a independéncia das cota¢Ges obtidas e a lisura do
procedimento de formagédo da estimativa de precos:

RAZAO SOCIAL CNPJ QSA

KONSERYV SISTEMA DE SERVICOS LTDA | 03.803.992/0001-83 | Veronica de Aradjo Ferreira

EMPRESA TEJOFRAN DE SANEAMENTO | 61.288.437/0001-67 | Viseu Participacdes S/A

E SERVICOS LTDA Luis Eduardo Lobo Guerra

Ainda Chammas da Rocha

PROVAC TERCEIRIZACAO DE MAO DE | 50.400.407/0001-84 | Celia de Freitas Merlos

OBRA LTDA Ricardo Merlos

Fidelidade Rib. Preto
Participagdes S/A

A escolha das empresas consultadas mostrou-se tecnicamente adequada para fins
de levantamento de pregos e andlise das condic¢des praticadas no mercado, contribuindo para a
formacdo de estimativa de custos confiavel e compativel com o objeto da contratacdo, em
conformidade com as boas praticas de pesquisa de mercado exigidas para a adequada instrucao

dos processos de contratacdo publica.
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6.5. Pesquisa de preco

A Secretaria Municipal de Justica, por meio do Departamento de Contratagdes do
Eixo Educacéo, realizou pesquisa de mercado com a finalidade de identificar os precos praticados
para a prestacdo de servicos continuados na modalidade facilities, abrangendo os servicos de
limpeza e conservacdo predial das unidades da educacdo, controle de acesso, manutencéo de
areas verdes, controle integrado de pragas urbanas, limpeza e manutencéo de piscinas e demais
servigos correlatos previstos no objeto da contratacao.

A pesquisa foi conduzida por meio de solicitacdo direta de propostas comerciais
encaminhadas a empresas atuantes no segmento de facilities e servigos terceirizados, no periodo
compreendido entre abril e maio de 2026, observando-se as diretrizes estabelecidas no artigo 23,
819, inciso 1V, da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como as disposi¢des dos artigos 52 e 54,
inciso VI, do Decreto Municipal n® 872/2024.

Foram consultadas 07 (sete) empresas com atuacdo comprovada no mercado,
selecionadas com base em critérios técnicos, tais como compatibilidade do objeto social,
experiéncia na execugdo de servigcos similares, capacidade operacional para atendimento de
demandas institucionais de grande porte e disponibilidade de estrutura técnica, operacional e
logistica compativel com o escopo da contratacdo.

Como resultado da pesquisa, foram recepcionadas 03 (trés) propostas comerciais
validas, contendo os valores dos servigos cotados, nimero que atende ao requisito minimo de
pluralidade de fontes para a formacdo da estimativa de precos, conforme entendimento
consolidado dos 6rgaos de controle.

As propostas obtidas refletem condicGes reais de mercado e foram consideradas
aptas para a composicao da estimativa do valor da contratagdo, conforme detalhamento constante

em documento anexo ao processo administrativo.

6.6. Identificacdo do agente pela pesquisa

A pesquisa foi realizada pela Diretora do Departamento de Contrataces do Eixo
Educacdo da Secretaria Municipal de Justica com base em critérios de isonomia, adequacao
técnica e compatibilidade de mercado, garantindo a idoneidade das cotacGes utilizadas. O
levantamento ocorreu nos meses de abril e maio de 2026, em conformidade com o disposto no

artigo 52, inciso I, do Decreto Municipal n® 872/2024 e suas alteracdes.
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7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A execucdo dos servicos de facilities nos proprios puablicos municipais demanda
a adequada alocacdo de mao de obra, equipamentos, materiais e insumos, em quantitativos
compativeis com a extensdo, a complexidade, a tipologia e as caracteristicas operacionais das
unidades atendidas, de modo a assegurar a plena e eficiente execucao das atividades previstas no
escopo contratual.

Importa ressaltar que os quantitativos referentes aos servicos de limpeza e
conservacao predial foram dimensionados exclusivamente com base nas unidades da Secretaria
Municipal de Educacdo, ao passo que 0s servi¢os de manutencdo de areas verdes, limpeza de
piscinas e controle de pragas urbanas consideram a totalidade dos préprios publicos municipais
a serem atendidos, em razdo da natureza e abrangéncia dessas atividades.

A estimativa das quantidades foi elaborada com base em levantamento técnico das
unidades educacionais para 0s servicos de limpeza, e dos proprios publicos municipais para 0s
servicos de manutencdo de areas verdes, controle de pragas urbanas e limpeza de piscinas e
demais equipamentos publicos do Municipio, considerando, dentre outros fatores, o nimero de
edificacOes, a area construida, a extensdo das areas externas e areas verdes, a existéncia de
instalacBes especificas (como piscinas e areas de recreacdo), os horarios de funcionamento das
unidades, o fluxo de usuarios e o historico de execucdo e consumo dos servigos em contratacdes
anteriores, inclusive aquelas realizadas em carater emergencial ou excepcional.

Para fins de dimensionamento da presente contratacdo, foi realizada consulta as
Secretarias Municipais, com o objetivo de levantar as edificagdes e as caracteristicas dos proprios
publicos sob a responsabilidade de cada unidade administrativa. Os dados coletados foram
consolidados e analisados tecnicamente, subsidiando a apuragdo dos quantitativos estimados que
orientam a defini¢do do escopo e a estruturagéo da contratagéo.

Os quantitativos foram definidos de forma integrada, considerando a necessidade
de execucdo continua e padronizada dos servicos, observados parametros técnicos usuais de
mercado e a experiéncia administrativa do Municipio, de modo a garantir eficiéncia operacional,
adequada cobertura das unidades e racionalizacdo dos recursos empregados, sem prejuizo de
ajustes ao longo da execucdo contratual, conforme variagdes na demanda e nas condigdes

operacionais das unidades atendidas.
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Para fins de dimensionamento, foram considerados, de forma consolidada, os

seguintes grupos de servicos e respectivos parametros operacionais:

Servigos de limpeza e conservacdo predial: dimensionados conforme a
area das unidades da Secretaria Municipal da Educacéo a serem atendidas,
quantidade de salas, quantidade de sanitarios, areas administrativas,
cozinhas, refeitdrios, patios e demais dependéncias, incluindo limpeza
diaria, desinfeccéo, coleta e destinacdo de residuos, lavagem periddica de
pisos e superficies, bem como limpeza de vidros, mobiliarios e
equipamentos;

Servicos de manutencdo e conservacgdo de areas verdes: compreendendo
varricdo, capinacdo, rogagem mecanica e manual, poda de &rvores e
arbustos, manutencdo de gramados, remocdo de residuos vegetais e
conservacdo dos sistemas de drenagem especiais, dimensionados
conforme a extensdo das &reas verdes das unidades;

Servicos especializados correlatos: incluindo a manutengdo de areas de
recreacdo, com remocdo, reposicdo e nivelamento de areia, inspecéo e
conservacao de estruturas e equipamentos, bem como, quando necessario,
a realizacdo de tomografia e avaliacdo fitossanitaria de arvores;

Servicos de controle integrado de pragas urbanas: dimensionados de
acordo com a quantidade de unidades atendidas, a periodicidade necessaria
e a tipologia dos servigos, abrangendo execucdo e monitoramento
peridédico de servicos de desinsetizagdo (insetos rasteiros e voares);
desratizacéo para controle de roedores; descupinizacdo para controle de
“cupim de madeira seca” e ‘“‘subterraneo”; implantagdo de sistema
eletromagnético para controle de pombos e; instalacdo de armadilhas de
monitoramento e supressao populacional do mosquito da dengue;
Servicos de controle, operacéo e fiscalizacdo de portarias e edificios: com
dimensionamento compativel com o porte das unidades, os horarios de
funcionamento e os fluxos de usuarios, visando assegurar o0 adequado
controle de acesso, a orientacdo de usuérios e a observancia das rotinas

operacionais;
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e Servicos de limpeza, manutencdo operacional e tratamento quimico de

piscinas, quando existentes: dimensionados conforme a quantidade de
unidades atendidas, a frequéncia de uso e as exigéncias sanitarias
aplicaveis, abrangendo atividades de filtragem, aspiracdo, escovacao de
paredes, limpeza de bordas, retrolavagem do elemento filtrante, limpeza
do pré-filtro da bomba, tratamento da linha d’agua e aplicagdo de produtos
quimicos especificos, sem inclusdo de servicos de manutencao estrutural

ou corretiva dos sistemas.

PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA PREDIAL EM UNIDADES ESCOLARES

- Quant. Mensal
Descricéo Estimado

AUXILIAR DE LIMPEZA (sequnda a sexta feira): 220

horas mensais, que contemple: &reas internas, externas, areas

. . ' 133

verdes e tanques de areia, com fornecimento de materiais de

limpeza, EPIs e equipamentos de limpeza.

SUPERVISOR DE LIMPEZA responsaveis pelos 133 postos. 3

PRESTACAO DE SERVICOS DE CONTROLE DE ACESSO EM UNIDADES

ESCOLARES
Descricdo dos Servicos — Controle de Acesso / N° de Dias
Item Portaria Postos Trabalhados
1 Posto de Controlador de Acesso 12 horas diarias —
) g ! 31 22
diurno — segunda-feira a sexta-feira
2 Posto de Controlador de Acesso 12 horas
o . ) ) 08 30,44
diarias — diurno — 22 feira a domingo
3 Posto de Controlador de Acesso 12 horas
o i ) 02 22
diarias — noturno — 22 feira a sexta-feira
4 Posto de Controlador de Acesso 12 horas
S : : 02 30,44
diérias — noturno — 22 feira a domingo
5 | Posto de Supervisor 44 horas - 22 feira a sexta 01 22

PRESTACAO DE SERVICOS DE CONTROLE DE PRAGAS

ITEM DESCRICAO
1 Prestacdo de Servicos de desinsetizacdo e desratizacdo
2 Prestacéo de Servicos de controle de cupins através de sistema de iscagem

hexaflumuron

w

Prestacdo de Servicos de controle de pombos através de sistema eletromagnético.

4 Prestacdo de Servicgos de controle da dengue através de armadilha de supressao
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populacional

PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO DE AREAS VERDES

Descricdo Dos Sevicos de Areas Verdes

veiculos.

manutencdo e conservacdo de &reas verdes das unidades
escolares, incluindo capinagdo, rogagem, poda de Arvores,
manutencdo de drenagem superficial e manejo de areia dos

parquinhos, com fornecimento de méao de obra, equipamentos e

Contratacdo de empresa especializada para servicos continuos de | 146 prédios 12 meses

Quant. Estimado | Unidade de medida

Prestacdo de servigo de limpeza da area externa a piscina, filtragem, aspiracdo, escovagdo das paredes e limpeza das bordas, retrolavagem
do elemento filtrante, limpeza do pré-filtro da bomba, tratamento de limpeza de linha de agua, manutencdo da estrutura em concreto,
tratamento quimico (clorificagdo, clarificacdo, algicidas e ajuste de pH).
Qtd Secretaria Unidade Total m3

1 CEMEI Carmelita da Rocha Ramalho 182

1 CEMEI Conego Manoel Tobias 79

1 CEMEI José de Brito Castro 99,12

1 CEMEI Julien Fauvel 105

1 SME CEMEI Lauro Monteiro da Cruz 57,6

1 CEMEI Monsenhor Alcindo Siqueira 72,6

1 CEMEI Octévio de Moura 62,7

1 CEMEI Vicente de Paula Rocha Keppe 145,41

1 EMEB Carmine Botta 145,04

1 SMEIJ Centro da Juventude Lauriberto José Reyes 562,5

1 Centro da Juventude Elaine Viviane 421,87

1 SMS CAPS Mental 85

A consolidagdo dos quantitativos foi realizada com base em dados fornecidos

pelas unidades gestoras, bem como em registros administrativos e historicos de execucdo dos

contratos vigentes, especialmente aqueles relacionados aos servigos de limpeza, manutengéo de

areas verdes e demais atividades correlatas.

A analise integrada dessas informacdes permitiu a definicdo de pardmetros mais

precisos para o dimensionamento da contratacdo, considerando as especificidades operacionais

dos proprios publicos municipais, sua distribuicdo territorial e a natureza continua dos servigos

demandados.

A opcdo pela consolidacdo dos objetos em um Unico instrumento contratual

favorece a otimizacdo da gestdo operacional e orcamentaria, ao evitar sobreposicéo de atividades,
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reduzir a fragmentacdo contratual e permitir maior integracdo das rotinas de execucdo,

fiscalizacéo e controle.

Tal abordagem contribui, ainda, para a racionalizacao dos recursos publicos, com
ganhos de escala, melhoria na alocagdo de insumos e médo de obra, e aumento da eficiéncia na
prestacdo dos servicos, em conformidade com os principios do planejamento, eficiéncia e
economicidade previstos na Lei n°® 14.133/2021 e com os entendimentos dos 6rgdos de controle.

Os quantitativos detalhados encontram-se acompanhados de memaria de calculo
anexa, na qual sdo demonstrados os parametros adotados, incluindo area, frequéncia de execucao,

tipologia das unidades e critérios de dimensionamento da méo de obra.

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;AO

A estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, memdrias de calculo, composicado dos custos e documentos que lhe ddo suporte,
encontra-se devidamente consolidada em documento anexo ao presente Estudo Técnico
Preliminar, integrante do respectivo processo administrativo eletrénico.

Considerando a natureza continuada e integrada da contratacdo na modalidade
facilities, abrangendo servicos de limpeza e conservacao predial das unidades educacionais,
controle de acesso, manuten¢do de areas verdes, controle integrado de pragas urbanas, limpeza e
manutencdo de piscinas e demais servicos correlatos, a metodologia adotada para a estimativa
prévia de precos observou as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n® 14.133/2021, pelo
Decreto Municipal n® 872/2024 e pelos entendimentos consolidados do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo acerca da formagéo de precos para contratacdo de servicos terceirizados
continuados.

A definigdo do valor estimado da contratacdo foi realizada com fundamento no
artigo 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, mediante adocdo de metodologia compativel com a
complexidade do objeto, com as caracteristicas do mercado e com as fontes disponiveis, visando
assegurar a obtencao de valores atuais, exequiveis e representativos das condi¢des efetivamente
praticadas no setor.

Para fins de composicédo da estimativa de precos, foi adotada a pesquisa direta
com fornecedores, mediante solicitacdo formal de propostas comerciais a empresas atuantes no

segmento de facilities e prestacdo de servicos terceirizados compativeis com o objeto da
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contratacéo, observando-se o disposto no artigo 23, §1°, inciso 1V, da Lei Federal n® 14.133/2021,

bem como os artigos 52 e 54, inciso VIII, do Decreto Municipal n°® 872/2024.

As empresas consultadas foram selecionadas com base em critérios técnicos

previamente definidos, dentre os quais:

I. atuacdo comprovada na prestacao de servicos compativeis com o objeto da contratacéo;

Il. capacidade operacional para execucdo simultdnea dos servi¢os contemplados no escopo
contratual,

I11. compatibilidade do objeto social com os servigos pretendidos;

IV. disponibilidade de estrutura operacional, logistica, mdo de obra e suporte técnico adequados
a demanda institucional;

V. independéncia societaria entre os fornecedores consultados, aferida mediante analise
preliminar do Quadro de Sécios e Administradores (QSA).

A pesquisa resultou na obtencdo de propostas comerciais validas, as quais foram
analisadas quanto a aderéncia as especificacdes técnicas, condi¢cdes de execucdo, composicdo
dos custos e compatibilidade com a realidade de mercado, sendo desconsideradas eventuais
propostas incompativeis com os requisitos minimos estabelecidos pela Administracéo.

A metodologia adotada para definicdo do valor estimado consistiu na média
aritmética simples dos valores considerados validos, por se tratar de método estatistico
amplamente utilizado pela Administracdo Publica quando os precos coletados apresentam
comportamento homogéneo e auséncia de distor¢es relevantes decorrentes de valores
excessivamente discrepantes (outliers).

A andlise dos dados obtidos demonstrou compatibilidade entre os valores
coletados, ndo sendo identificadas variagOes significativas capazes de comprometer a
confiabilidade da estimativa ou justificar a ado¢do de metodologia diversa, razdo pela qual a
média aritmética mostrou-se adequada para representar 0 comportamento tipico dos precos
praticados no mercado para 0s servigos objeto da contratacéo.

Ressalta-se que a estimativa contempla todos os custos diretos e indiretos
necessarios a plena execucdo contratual, incluindo mé&o de obra, encargos trabalhistas,
previdenciarios e tributarios, uniformes, equipamentos, ferramentas, materiais de consumo,
insumos, transporte, supervisao operacional, custos administrativos, logistica, equipamentos de
protecdo individual e coletiva, bem como demais despesas inerentes a execucdo dos servicos

contratados.
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O quadro comparativo detalhado das propostas obtidas, bem como as memorias

de célculo utilizadas para a defini¢cdo do valor estimado da contratacéo, encontra-se devidamente
anexados ao processo administrativo, assegurando transparéncia, rastreabilidade, motivacao
administrativa e aderéncia as boas praticas de pesquisa de precos exigidas para instru¢do dos
procedimentos de contratacdo publica.

Dessa forma, conclui-se que o valor estimado da contratacdo mostra-se
compativel com os precos praticados no mercado, tendo sido definido com base em critérios
técnicos, metodologia adequada e observancia aos principios do planejamento, economicidade,
eficiéncia, razoabilidade e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, em

conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, com o Decreto Municipal n® 872/2024 e com

os entendimentos do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Item | Descricdo Unidade/med. | Funcéo Quantidade | Valor unitario Valor global
médio médio
1 Limpeza Posto/mensal | Aux. limpeza 133 R$ 9.677,75 R$ 1.287.140,31
escolar Supervisor 3 R$ 22.664,31 R$ 67.992,94
Controlador 31 R$ 10.668,58 R$ 330.725,88
Controle de | Posto/mensal | Controlador 8 R$ 15.251,79 R$ 122.014,32
2 acesso Controlador 2 R$ 12.918,74 R$ 25.837,48
Controlador 2 R$ 19.290,12 R$ 38.580,23
Supervisor 1 R$ 16.693,35 R$ 16.693,55
Desinsetizacao 226 R$ 306,42 R$ 69.251,67
3 Controle de | Valor mensal | Cupim 226 R$ 392,32 R$ 88.664,32
pragas Pombos 226 R$ 655,02 R$ 148.035,27
Dengue 226 R$ 793,22 R$ 179.268,47
4 Manutencdo | Valor mensal | 146 prédios 146 R$ 4.004,07 R$ 584.594,71
de area
verde
5 Limpeza de | Valor mensal | 12 piscina 12 R$ 3.959,56 R$ 47.514,68
piscinas
Valor total mensal R$ 3.006.313,84
Valor total global R$ 36.075.761,20
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9 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo integrada de servicos de facilities nos proprios publicos municipais, abrangendo, de
forma continua, coordenada e padronizada, os servi¢os de limpeza e desinfeccdo de ambientes,
conservacao predial, manutencdo e conservagdo de areas verdes, controle integrado de pragas
urbanas, servicos de portaria e, quando existentes, servicos de limpeza, operagéo e tratamento de
piscinas.

A solucdo contempla, ainda, a distin¢do operacional entre os servigos, de modo
que as atividades de limpeza e higienizacdo serdo executadas exclusivamente nas unidades
educacionais, enquanto os servicos de manutencao de areas verdes, limpeza de piscinas e controle
de pragas urbanas serdo prestados de forma ampliada, abrangendo os proprios publicos
municipais, inclusive unidades administrativas e de saude.

A contratacdo sera estruturada de modo a concentrar, em um Gnico instrumento
contratual, a execucdo de servicos correlatos e complementares, realizados sobre os mesmos
ambientes fisicos e voltados a um objetivo comum: assegurar condi¢fes adequadas de
salubridade, higiene, seguranca, funcionalidade e conservacao nos proprios publicos municipais,
abrangendo unidades administrativas, educacionais, de salde e demais equipamentos publicos,
garantindo a regularidade da prestacdo dos servigos publicos.

A solucdo contempla a disponibilizacdo, pela contratada, de mao de obra
qualificada, devidamente capacitada e supervisionada, bem como de equipamentos, materiais,
insumos e estrutura de gestdo compativeis com a complexidade e a abrangéncia do objeto,
assegurando a execucgédo continua, padronizada e tecnicamente adequada dos servicos, conforme
rotinas operacionais, cronogramas e indicadores de desempenho a serem definidos no Termo de
Referéncia.

A adocdo do modelo de contratacdo integrada permite superar a fragmentagéo
contratual atualmente existente, substituindo contratagbes emergenciais, excepcionais ou
pontuais por uma solucao planejada, competitiva e alinhada ao ciclo de gestdo contratual previsto
na Lei n°® 14.133/2021. Como resultado, promove-se a continuidade dos servigos essenciais, a
padronizacdo da qualidade da execucdo, a reducdo de sobreposi¢des operacionais e retrabalhos,
bem como a racionalizacdo dos custos administrativos associados a multiplicidade de contratos

e procedimentos licitatorios.
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A solucdo proposta favorece, ainda, o aprimoramento da gestao e da fiscalizacédo

contratual, ao permitir a centralizacdo das rotinas de acompanhamento, maior controle da
execucdo e incremento da transparéncia, contribuindo para a preservacdo e valorizacdo do
patrimonio publico, por meio da manutencgéo preventiva e continua das edificagcdes, mobiliarios,
equipamentos e areas externas.

No tocante & dimensdo ambiental, a contratacdo integrada viabiliza a adocéo de
préticas sustentaveis, tais como o uso racional de recursos naturais, a destinagdo ambientalmente
adequada de residuos e a utilizagdo de insumos de menor impacto ambiental, quando
tecnicamente viavel, em consonancia com as diretrizes aplicaveis as contratacdes publicas
sustentaveis.

No ambito do presente Estudo Técnico Preliminar, foi avaliada a possibilidade de
execucao dos servicos de forma parcelada, mediante a divisdo do objeto em mdltiplos contratos.
Contudo, a andlise técnica, operacional e administrativa demonstrou que a contratacao integrada,
sob a légica de facilities, apresenta-se como a solucdo mais vantajosa para a Administracdo, em
razdo da interdependéncia entre as atividades, da necessidade de coordenagdo continua das
rotinas operacionais, da otimizacdo da gestdo e da fiscalizacdo contratual e da mitigacdo dos
riscos de descontinuidade na prestacdo dos servigos.

A solucéo adotada assegura maior padronizacao, eficiéncia e sinergia operacional,
sem prejuizo a competitividade, a qual é preservada mediante a admissdo de participacdo em
consorcio e de subcontratacdo parcial de parcelas especificas do objeto, nos termos a serem
definidos no Termo de Referéncia e no instrumento convocatorio.

Dessa forma, a solugdo apresentada mostra-se adequada as necessidades
operacionais da Administracdo Municipal, proporcionando maior eficiéncia operacional,
economicidade, previsibilidade na execucdo e melhoria das condi¢es de funcionamento dos
préprios publicos, em conformidade com os principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, sustentabilidade e continuidade do servico publico, nos termos da Lei n°
14.133/2021 e dos entendimentos dos 6rgéos de controle.

Para fins de identificacdo das unidades demandantes e de definicdo das
responsabilidades institucionais relacionadas & presente contratacdo, apresenta-se, a seguir,
quadro contendo a indicacdo das areas requisitantes e dos respectivos responsaveis, conforme
informacOes prestadas pelas Secretarias Municipais. Tal consolidacdo visa conferir maior

transparéncia ao processo, bem como subsidiar a adequada gestdo, acompanhamento e
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fiscalizacdo da execucdo contratual, considerando a atuacdo descentralizada das unidades

administrativas no ambito da Administragcdo Municipal.

A execucdo da solucdo objeto da presente contratacdo tera inicio integralmente no
exercicio financeiro de 2027, em data a ser estabelecida pela Administragdo por meio da
competente Ordem de Servico, ndo sendo prevista a execucdo de quaisquer dos servicos
integrantes do objeto durante o exercicio financeiro de 2026.

A definicédo do inicio da execucdo no exercicio de 2027 decorre do planejamento
operacional e orcamentario da Administracdo e aplica-se indistintamente a todos 0s servigos
abrangidos pela contratacdo, incluindo limpeza, higienizacdo e conservacao predial; manutencao
e conservacao de areas verdes; servicos especializados de manutencdo de areas externas; portaria
e controle de acesso; controle integrado de pragas urbanas; limpeza, manutencéo operacional e
tratamento de piscinas; e demais atividades compreendidas no objeto.

10 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo avaliou a
possibilidade de parcelamento do objeto, com vistas a ampliacdo da competitividade e a obtencéo
da proposta mais vantajosa. ApoOs analise técnica e administrativa, concluiu-se que o
parcelamento da solucdo ndo se mostra adequado nem vantajoso para o atendimento das
necessidades da Prefeitura Municipal de S&o Carlos.

Apo6s analise técnica, operacional e administrativa, verificou-se que o
parcelamento do objeto ndo se mostra vantajoso nem adequado para a Administracdo Publica,
considerando a natureza dos servicos a serem contratados e a elevada interdependéncia existente
entre as atividades de limpeza, conservacdo predial, manutencdo de areas verdes, limpeza e
manutencdo de piscinas, servicos de portaria e controle integrado de pragas urbanas.

Os servigos em questdo séo correlatos, complementares e executados de forma
integrada e continua, incidindo sobre os mesmos ambientes fisicos e voltados a um objetivo
comum: assegurar condi¢Bes adequadas de salubridade, higiene, seguranca, funcionalidade e
conservagcdo nos proprios publicos municipais, abrangendo unidades administrativas,
educacionais, de satde e demais equipamentos publicos.

A eventual fragmentacdo do objeto em mudltiplas contratacGes tenderia a gerar
dificuldades operacionais, aumento da complexidade administrativa e perda de eficiéncia na

execucdo dos servicgos, além de comprometer a coordenacao das rotinas de trabalho e o controle
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dos resultados. A coexisténcia de diferentes prestadores atuando sobre 0s mesmos espacos fisicos

pode ocasionar sobreposicdo de atividades, lacunas de execucéo, conflitos de responsabilidade e
aumento do tempo de resposta para solugdo de ocorréncias operacionais.

Ressalta-se que as atividades apresentam elevado grau de sinergia operacional. A
manutencdo de areas verdes, por exemplo, impacta diretamente no controle de pragas urbanas,
enquanto a adequada limpeza e conservacao dos ambientes contribui para a prevencao de vetores
e para a manutencdo das condi¢des sanitarias. Do mesmo modo, a execugdo integrada dos
servigos permite o planejamento conjunto das rotinas operacionais, a otimizacdo do
deslocamento de equipes e equipamentos e maior eficiéncia no atendimento de demandas
programadas e emergenciais.

A contratagdo segmentada implicaria, ainda, a celebragéo e gestdo simultanea de
multiplos contratos para execucdo de servi¢os nas mesmas unidades, o que resultaria em maior
onus administrativo, aumento da carga de trabalho da fiscalizacdo e maior dificuldade na
apuracdo de responsabilidades em caso de falhas na execuc¢do. Por outro lado, a contratacéo
integrada permite a centralizacdo da responsabilidade pela execucdo dos servicos em um Gnico
contratado, facilitando o acompanhamento técnico, a fiscalizacéo e a gestdo contratual.

Adicionalmente, a consolidacdo do objeto em um Unico instrumento contratual
possibilita a obtencdo de ganhos de escala, a padronizacdo de procedimentos operacionais, a
melhor gestdo das equipes e a otimizacdo do uso de equipamentos e insumos, resultando em
maior eficiéncia operacional e reducdo de custos indiretos relacionados a logistica, supervisao
técnica e gestdo administrativa dos servicos.

Importante destacar que a adocdo do modelo integrado ndo compromete a
competitividade do certame, a qual é preservada mediante a admissédo de participagdo em
consorcio e de subcontratacdo parcial de parcelas especificas do objeto, nos termos a serem
definidos no Termo de Referéncia e no instrumento convocatorio.

A integracdo dos servicos permanece adequada mesmo diante da distin¢do de
escopo entre as atividades, uma vez que todas se relacionam a manutencdo das condicdes de
salubridade, conservacdo e seguranca dos ambientes publicos, ainda que com diferentes niveis
de abrangéncia.

Dessa forma, conclui-se que a ndo adogdo do parcelamento do objeto mostra-se
tecnicamente justificada e economicamente vantajosa, atendendo aos principios do

planejamento, eficiéncia e economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021, bem como as boas
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praticas de governanca e aos entendimentos dos 6rgdos de controle, assegurando melhores

condicBes para a execucdo dos servicos e para a adequada gestdo dos préprios publicos
municipais. Assim, sugere-se a contratacdo do servico em Unico lote, conforme especificacdo a

sequir:
11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagcdo mantém relagdo direta e funcional com contratos e ajustes
atualmente existentes ou anteriormente celebrados pela Administracdo Municipal para
atendimento de demandas similares ou complementares, notadamente aqueles relacionados aos
servicos de limpeza e desinfeccdo de ambientes, manutencéo e conservacdo de areas verdes,
controle integrado de pragas urbanas, servicos de portaria e, quando aplicavel, servigos de
limpeza e manutencao de piscinas, os quais vém sendo executados, em grande parte, por meio
de contratacdes emergenciais, excepcionais ou pontuais.

Tais contratacGes referem-se a atividades de natureza continua e essencial,
voltadas a manutencdo das condi¢des de salubridade, higiene, seguranca, conservacdo e
adequado funcionamento dos proprios publicos municipais, abrangendo unidades
administrativas, educacionais, de satde e demais equipamentos publicos.

As referidas contratagdes séo consideradas correlatas e interdependentes, uma vez
que os servicos se complementam e atuam de forma integrada sobre 0s mesmos ambientes
fisicos, contribuindo conjuntamente para a adequada prestacao dos servicos publicos. A limpeza
e higienizacdo dos ambientes internos, por exemplo, relacionam-se diretamente com a
conservacdo das &reas externas e com o0 controle sanitario e ambiental, influenciando a
efetividade das acGes de controle integrado de pragas urbanas. Da mesma forma, os servigos de
portaria e 0s servicos associados as areas de recreagdo e piscinas integram o conjunto de
atividades voltadas a organizacédo, segurancga e bem-estar dos usuarios.

Nesse contexto, a consolidacdo dos objetos em um unico contrato de facilities visa
substituir a multiplicidade de contratagcdes isoladas por uma solucdo planejada, integrada e
padronizada, promovendo maior eficiéncia operacional, racionalizagdo dos recursos publicos e
aprimoramento da gestédo e da fiscalizagcdo contratual. Tal abordagem permite mitigar riscos

decorrentes da fragmentagédo contratual, como sobreposicdo de atividades, lacunas na execucao,



‘e) PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

CIDADE DE Sao Carlos, Capital da Tecnologia
SAO CARLOS Secretaria Municipal de Justica

Departamento de Contratacdes do Eixo Educacéo
conflitos de responsabilidade entre prestadores e dificuldades na coordenacdo das rotinas

operacionais.

As contratagOes correlatas anteriormente realizadas servem, portanto, como
referéncia historica e técnica para a definicdo da solucdo ora proposta, evidenciando a
necessidade de integracdo dos servicos em um Unico instrumento contratual, capaz de assegurar
a continuidade dos servigos essenciais, a padronizacdo da execugdo e a observancia dos
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e sustentabilidade na gestdo publica, em
consonancia com a Lei n°® 14.133/2021.

12 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo integrada dos servicos de facilities, nos moldes propostos neste
Estudo Técnico Preliminar, ndo constou de forma consolidada no Plano de Contratacdes Anual
(PCA) das Secretarias Municipais, uma vez que, a época de sua elaboracdo, as demandas
relacionadas aos servicos de limpeza, conservacdo predial, manutencdo de areas verdes, controle
integrado de pragas urbanas, servicos de portaria e limpeza e manutencdo de piscinas foram
planejadas de forma segmentada, conforme a l6gica administrativa entdo adotada.

Ressalta-se, contudo, que as necessidades materiais e operacionais que
fundamentam a presente contratacdo ja se encontravam devidamente contempladas no
planejamento anual, ainda que distribuidas em diferentes objetos e instrumentos contratuais, ndo
havendo, portanto, auséncia de previsdao das demandas, mas sim evolucdo do planejamento,
decorrente do aprofundamento das analises técnicas e da conclusdo do presente Estudo Técnico
Preliminar, que identificou como mais adequada a contratagéo integrada dos servicos sob a logica
de facilities.

A solucdo proposta encontra-se alinhada aos objetivos institucionais da
Administracdo Municipal, especialmente no que se refere a garantia da continuidade dos servigos
essenciais, a melhoria das condigdes de funcionamento dos proprios publicos municipais, a
padronizacdo dos servicos e a racionalizacdo da gestdo administrativa.

Dessa forma, a contratacdo demonstra aderéncia ao planejamento administrativo
vigente, respeitando o ciclo de planejamento das contratacbes publicas e promovendo seu
aprimoramento, em consonancia com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade

e gestdo por resultados previstos na Lei n°® 14.133/2021.
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Ressalta-se, por fim, que o Plano de Contratacbes Anual sera oportunamente

ajustado para refletir a consolidac&o dos servicos em um Unico certame, assegurando o adequado
alinhamento entre o planejamento, a execu¢do orgamentéria e a solugdo técnica adotada, sem que
isso represente inovagdo indevida, mas sim medida de aperfeicoamento e coeréncia do
planejamento administrativo, em conformidade com as boas praticas de governanca e com 0s

entendimentos dos 6rgdos de controle.
13- RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada para a execucdo integrada de servigos de
facilities, abrangendo limpeza, conservacao predial, higienizacdo e desinfeccdo de ambientes,
manutencdo e conservacdo de areas verdes, limpeza e manutencdo de piscinas, servicos de
portaria e controle integrado de pragas urbanas nos proprios publicos municipais, proporcionara
beneficios diretos e indiretos a Administracdo Pablica, aos usuarios dos servicos publicos e ao
patriménio publico.

Dentre os principais beneficios decorrentes da contratagdo, destacam-se:

* Garantia da continuidade dos servigos essenciais, assegurando a regularidade da
prestacdo dos servicos publicos e evitando descontinuidades que possam comprometer o
funcionamento das unidades administrativas, educacionais, de salde e demais equipamentos
publicos;

* Melhoria das condigdes de salubridade, higiene, seguranca ¢ bem-estar, contribuindo
para a saude dos usuarios, servidores e demais frequentadores dos proprios publicos;

» Padronizagdo e elevagdo da qualidade dos servigos, por meio da adogdo de
procedimentos operacionais uniformes, rotinas definidas e monitoramento sistematico por
indicadores de desempenho;

* Maior eficiéncia operacional e racionaliza¢do dos recursos publicos, decorrentes da
integracdo de servigos correlatos em um Unico contrato, com reducdo de sobreposicoes,
retrabalhos e custos administrativos;

» Otimizacdo da gestdo e da fiscalizacdo contratual, com centraliza¢do das rotinas de

acompanhamento, maior controle da execucéo e incremento da transparéncia,;
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* Preservagdo e valorizagao do patrimonio publico, mediante a execuc¢ao continua de

acOes de manutencdo preventiva e conservacdo das edificagdes, mobilirios, equipamentos e
areas externas;

» Promogao de praticas sustentaveis, com incentivo ao uso racional de recursos naturais,
a destinacdo ambientalmente adequada de residuos e a utilizacao de insumos de menor impacto
ambiental, quando tecnicamente viavel,

* Aprimoramento da qualidade dos ambientes publicos, refletido em espagos mais limpos,
organizados, seguros e adequados ao atendimento da populacdo e ao desenvolvimento das
atividades institucionais.

Dessa forma, a contratacdo proposta contribui para o atendimento dos principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade e continuidade do servico publico, assegurando
melhores condic¢des de funcionamento dos préprios publicos municipais e maior qualidade na

prestacdo dos servicos a sociedade, em consonancia com a Lei n° 14.133/2021.

14- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo devera adotar as seguintes
providéncias, de modo a assegurar a adequada implementacdo da solucdo proposta, a
continuidade dos servigos essenciais e a observancia dos principios do planejamento, eficiéncia,

economicidade e sustentabilidade, nos termos da Lei n® 14.133/2021:

a) Planejamento e dimensionamento da contratacéao:

e Consolidar e validar os dados referentes ao nimero de proprios publicos
municipais, as areas construidas e as areas verdes abrangidas pela
contratacao;

e Definir e validar a estimativa dos quantitativos de mao de obra,
equipamentos, materiais e insumos necessarios, bem como a frequéncia de
execucéo dos servigos;

e Estruturar cronogramas de execucao e rotinas de inspe¢do, manutencéo e

atendimento de demandas emergenciais.
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b) Definicao de especificacdes técnicas e padrdes de qualidade:

Estabelecer especificacbes técnicas claras e objetivas para os servicos de
limpeza, desinfeccdo, conservacdo predial, manutencdo de areas verdes,
controle integrado de pragas urbanas, portaria e servi¢os de limpeza e
manutencéo de piscinas;

Definir padrées minimos de desempenho, indicadores de produtividade e
critérios de mensuracao dos resultados, a serem detalhados no Termo de
Referéncia;

Assegurar a padronizacao dos procedimentos operacionais e das rotinas de

execucdo dos servigos.

c¢) Adocéo de préticas de sustentabilidade e mitigacdo ambiental:

Prever a utilizagdo preferencial de produtos e insumos biodegradaveis e de
menor impacto ambiental, quando tecnicamente viavel;

Definir diretrizes para a destinacao ambientalmente adequada dos residuos
solidos e liquidos gerados;

Estabelecer medidas para o uso racional de agua e energia durante a
execucdo dos servigos;

Planejar as intervencdes em areas verdes com observancia da legislacéo
ambiental e respeito a flora e fauna locais;

Prever acGes de monitoramento continuo visando a reducdo e ao uso

racional de produtos quimicos e praguicidas.

d) Estruturacéo da gestao e da fiscalizagdo contratual:

Promover a designacdo formal da equipe responsavel pela gestéo,
acompanhamento, fiscalizacéo e validacdo da execucdo contratual, com a
indicacdo de servidores em cada Secretaria Municipal, observadas as
competéncias de gestor e fiscais do contrato, nos termos da Lei n°
14.133/2021;

Definir mecanismos de controle, rotinas de acompanhamento, indicadores

de desempenho e periodicidade de apresentacdo de relatorios;
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e Planejar a realizacao de inspecOes técnicas e verificacfes periddicas para

assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais.

e) Planejamento da transicéo e garantia da continuidade dos servigos:

e Planejar a transicdo dos contratos atualmente vigentes, firmados em
carater emergencial ou excepcional, para 0 novo contrato unificado de
facilities;

e Adotar medidas para evitar descontinuidade na prestacdo dos servigcos
essenciais, assegurando a manutencdo das condi¢cdes adequadas de
higiene, conservacéo, seguranca e funcionamento das unidades escolares

durante o periodo de transicao.

f) Capacitacéao e treinamento:
e Treinar os profissionais da contratada em normas de seguranca, higiene
e procedimentos técnicos;
e Estimular a atualizacdo permanente sobre boas praticas de limpeza,

manutencdo predial, conservacdo ambiental e sustentabilidade.

g) Indicacéo de gestor e fiscal do contrato

e Prever, no Termo de Referéncia, a indicacdo formal de gestor e fiscal do
contrato, nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, responsaveis pelo
acompanhamento da execucdo contratual, pela verificagdo do cumprimento
das obrigacOes assumidas pela contratada e pela adogdo das providéncias
necessarias a adequada gestdo do contrato;

e Definir, no Termo de Referéncia, as atribui¢cbes do gestor e do fiscal, bem
como 0s mecanismos de comunicacgdo, registro de ocorréncias e atuacdo

conjunta com a contratada e com os setores competentes da Administragéo.

Com a adogdo dessas providéncias, a Administracdo cria condi¢fes para a
execucao eficiente, segura e ambientalmente responsavel dos servigos, garantindo a qualidade
dos ambientes escolares, a preservacdo do patriménio publico e a observancia dos principios da
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eficiéncia, economicidade, planejamento, sustentabilidade e continuidade do servigo publico, em

conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e as orienta¢des dos 6rgdos de controle.

15- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A execucdo dos servicos de facilities nas unidades escolares da rede municipal de

ensino, abrangendo atividades de limpeza, desinfeccdo, conservacdo predial, manutencdo de

areas verdes, controle integrado de pragas urbanas, portaria e, quando existentes, servicos de

limpeza, operacdo e tratamento quimico de piscinas, pode ocasionar impactos ambientais

potenciais, os quais devem ser devidamente identificados, avaliados e mitigados, de modo a

assegurar que a contratacdo seja conduzida de forma ambientalmente responsavel e em

conformidade com a legislacdo vigente.

a) Principais impactos ambientais identificados:

Geracdo de residuos solidos e liquidos, decorrentes da execucdo dos
servigos de limpeza, da manutencdo de areas verdes (poda, capinacao,
rocagem) e do uso de insumos quimicos, incluindo residuos de produtos
de limpeza e de controle de pragas urbanas;

Consumo de recursos naturais, especialmente agua e energia elétrica,
utilizados nas atividades de limpeza, higienizagdo, manutengéo predial e
operacdo de equipamentos, bem como na remocao e reposicdo de areia em
areas de recreacéo;

Potencial poluicdo do solo, da agua e do ar, em razdo do manejo
inadequado de residuos, do uso indevido de produtos quimicos e das
emissbes de poeira, ruidos e gases provenientes da utilizagdo de
equipamentos motorizados;

Impactos sobre a fauna e a flora local, relacionados a poda ou remocéo
inadequada de arvores, a intervencdo em areas verdes sem avaliacdo
técnica prévia e a utilizacdo excessiva ou inadequada de produtos quimicos

para controle de pragas urbanas.
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b) Medidas de prevencgédo, mitigacdo e controle:

Para mitigar os impactos ambientais identificados, a contratacdo devera observar

as seguintes diretrizes:

Utilizacdo preferencial de produtos de limpeza biodegradaveis ou de baixo
impacto ambiental, bem como adocdo de praticas que incentivem a
logistica reversa, quando aplicavel;

Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos e liquidos
gerados, em conformidade com a legislacdo ambiental vigente e com as
normas municipais aplicaveis;

Adocao de medidas para 0 uso racional de agua e energia elétrica, com
planejamento das atividades e orientagdo da equipe para evitar
desperdicios;

Planejamento e execucdo das intervencGes em areas verdes por
profissionais qualificados, mediante avaliacdo técnica prévia, respeitando
a arborizagéo existente, a biodiversidade local e a legislagdo ambiental;
Uso controlado e racional de produtos quimicos para controle de pragas
urbanas, priorizando métodos preventivos, monitoramento continuo e
reducdo do uso de substancias potencialmente nocivas;

Capacitacdo e treinamento continuos da equipe quanto as boas praticas
ambientais, normas de seguranca, higiene e manuseio de insumos;
Preferéncia, sempre que tecnicamente vidvel, pela utilizagdo de
equipamentos com menor nivel de emisséo de ruidos, vibracao e poluentes

atmosféricos.

Dessa forma, a contratagdo proposta busca conciliar a adequada manutencéo e

conservacao dos ambientes escolares com a protecdo do meio ambiente, assegurando que a

execucao dos servigos ocorra de maneira sustentavel, segura e responsavel, em consonancia com

o0s principios da sustentabilidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021

e com as orientagdes dos 6rgaos de controle.
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16- DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nas andlises técnicas, administrativas, operacionais, econémicas e
ambientais realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacao de
empresa especializada para a prestacdo integrada de servicos de facilities nos préprios publicos
municipais mostra-se viavel, adequada e vantajosa para atender as necessidades da
Administragdo Municipal.

A viabilidade da contratagdo fundamenta-se nos seguintes aspectos:

a) Viabilidade técnica

O levantamento de mercado evidenciou a existéncia de empresas devidamente
qualificadas e aptas a executar, de forma integrada, os servigos de limpeza e desinfecgédo de
ambientes, conservacao predial, manutencdo e conservacdo de areas verdes, controle integrado
de pragas urbanas, servicos de portaria e, quando aplicavel, servicos de limpeza, operacdo e
tratamento de piscinas, em conformidade com padrdes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos no Termo de Referéncia. Trata-se de servi¢os comuns, correlatos e interdependentes,
cuja execucdo integrada é tecnicamente compativel, usual no mercado e recomendavel sob a

perspectiva operacional.

b) Viabilidade operacional

A Administracdo dispde de estrutura administrativa e técnica apta para a adequada
gestdo, acompanhamento e fiscalizagéo da execucdo contratual, com a designacdo de gestores e
fiscais, inclusive de forma descentralizada por Secretaria, nos termos da Lei n° 14.133/2021.
Ademais, o dimensionamento dos servicos foi realizado com base em critérios técnicos objetivos,
assegurando a adequada alocacao de méo de obra, equipamentos, materiais e insumos necessarios

a execucdo continua, padronizada e eficiente das atividades.

c) Viabilidade econémica e financeira

A solucgéo proposta possibilita a racionalizacdo dos custos e a otimizacdo da
aplicacdo dos recursos publicos, ao reduzir a fragmentagdo contratual, evitar sobreposicdo de
atividades e diminuir custos administrativos decorrentes da gestdo de mdaltiplos contratos. A

contratacdo integrada proporciona ganhos de escala, maior previsibilidade orcamentaria e melhor
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relacdo custo-beneficio, sendo a estimativa de custos compativel com a disponibilidade

orcamentaria e com o planejamento financeiro da Administracdo Municipal.

d) Viabilidade ambiental

Foram identificados os potenciais impactos ambientais decorrentes da execucao
dos servicos, bem como previstas medidas de prevencdo, mitigacdo e controle, incluindo o uso
racional de recursos naturais, a destinacdo ambientalmente adequada de residuos, a adogdo de
insumos de menor impacto ambiental, quando tecnicamente viavel, e a incorporacao de préaticas
sustentaveis na execucdo dos servigos, em conformidade com as diretrizes aplicaveis as
contratacdes publicas sustentaveis.

Diante do exposto, declara-se a plena viabilidade da contratacdo, por atender de
forma adequada e integrada as necessidades operacionais da Administracdo Municipal,
assegurando a continuidade dos servicos essenciais, a melhoria das condigdes de funcionamento
dos proprios publicos, a racionalizacdo da gestdo administrativa e a utilizacdo eficiente dos
recursos publicos, em conformidade com os principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, sustentabilidade e continuidade do servico publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

17- APENDICES

Este documento possui apéndices anexos.

18- RESPONSAVEIS

Documento assinado digitalmente
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